
 
संͪ वदा-ͧश¢ण: समèया कहां है? 

 
Ĥेम ͧसहं 

 
अिÊनपथ भतȸ योजना, जो असͧलयत मɅ संͪवदा सैǓनक अथवा ठेका सैǓनक योजना है, ͪवरोध और चचा[ 
क ͪवषय बनी हुई है। इस योजना के तहत 17.6 स े21 साल कȧ उĨ (इस वष[ 23) को चार साल के ͧलए 
ठेके पर सेना मɅ भतȸ ͩकया जाएगा, जो अभी तक सैǓनकɉ को ͧमलने वालȣ सुͪ वधाओं और सामािजक 
सुर¢ा के हकदार नहȣं हɉग।े ऐसे मɅ यह देखना जǾरȣ है ͩक संͪवदा Ĥथा का Èया हĮ होता है। इसकȧ 
सबस ेबेहतर ͧमसाल ͧश¢ा के ¢ğे मɅ संͪ वदा Ĥथा है, िजसने बहुपरती ͧश¢कɉ कȧ åयवèथा तय कर दȣ 
है। इसके चलते ͧश¢ा का जो हाल हुआ, वह सव[ͪ वǑदत है। सव[ ͧश¢ा अͧभयान और ͧश¢ा के अͬधकार 
को सुलभ बनाने के ͧलए रखे गए लाखɉ ͧश¢ा ͧमğɉ से Èया हाͧसल हुआ, वह भी सव[ͪ वǑदत है।  
 
ͧश¢ण मɅ संͪ वदा अथवा ठेका-Ĥथा एक èवीकृत बुराई बन चुकȧ है. इस Ĥथा को समाÜत करने कȧ Ïयादातर 
ͧश¢क संगठनɉ कȧ मांग महज रèम-अदायगी बन कर रह गई है. देश के Ïयादातर ͧश¢ाͪवदɉ कȧ भी इस 
गलत Ĥथा को लकेर गहरȣ ͬचतंा नहȣं है. न हȣ नागǐरक समाज कȧ. यह राहत और भरोसे कȧ बात है ͩक 
अͨखल भारतीय ͧश¢ा अͬधकार मंच और लोक ͧश¢क मंच अभी भी ͧश¢ण मɅ संͪवदा-Ĥथा का एक 
समुͬ चत नज़ǐरए के साथ ͪवरोध करते हɇ. ͧश¢ा के समवतȸ सूची मɅ होने के चलते संͪवदा-ͧश¢क कȧ कोई 
एक सव[माÛय पǐरभाषा नहȣं है. 80 के दशक मɅ दरू-दराज Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के ͧलए शुǾ कȧ गई यह 
संͪ वदा-ͧश¢क Ĥथा 90 के दशक स ेअभी तक माÚयͧमक, उÍचतर माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ से होती हुई 
कॉलेजɉ तक åयाÜत होती चलȣ गई है. सामाÛय सरकारȣ ͪवɮयालय, कɅ ġȣय ͪवɮयालय, नवोदय ͪवɮयालय 
- सभी मɅ संͪ वदा-ͧश¢क काम करते हɇ. Ĥाइवेट èकूलɉ मɅ तो बहुत कम ͧश¢कɉ कȧ पÈकȧ नौकरȣ होती है. 
उनमɅ भी बहुत कम को Ǔनधा[ǐरत वेतनमान और अÛय सुͪवधाएं ͧमलती हɇ.  
 
राजधानी Ǒदãलȣ के सरकारȣ èकूलɉ मɅ इस समय करȣब 20000 अǓतͬथ\संͪ वदा ͧश¢क काय[रत हɇ. देश के 
बाकȧ राÏयɉ मɅ भी हर èतर के èकूलɉ मɅ संͪवदा-ͧश¢क रखे जाते हɇ. इनमɅ दो तरह के ͧश¢क होते हɇ - 
एक, अǓतͬथ-ͧश¢क, िजÛहɅ ĤǓतǑदन ĤǓत क¢ा के Ǒहसाब से भगुतान होता है, दो, संͪवदा-ͧश¢क, िजÛहɅ 
महȣने का एकमुæत भुगतान होता है. दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ इनका वेतन èथायी ͧश¢कɉ के मकुाबले बहुत हȣ 
कम होता है. उÛहɅ अÛय सुͪ वधाएं नहȣं ͧमलतीं और उÛहɅ कभी भी नौकरȣ से हटाया जा सकता है.  
 
अÚययन बताते हɇ ͩक संͪ वदा-ͧश¢क èथायी ͧश¢कɉ स ेअͬधक काम करत ेहɇ. इनकȧ श¢ैͨणक योÊयता 
èथायी ͧश¢कɉ के बराबर या अͬधक होती है. उनका ͧश¢ण का पǐरणाम भी èथायी ͧश¢कɉ के समान 
होता है. लेͩ कन समान योÊयता, समान कौशल, समान ͧश¢ण पǐरणाम के बावजदू 'समान काम का समान 
वेतन' वाला संवैधाǓनक Ǔनयम, िजसे Ûयायालयɉ ने भी बार-बार अपने Ǔनण[यɉ मɅ èवीकृǓत दȣ है, संͪ वदा 
ͧश¢कɉ पर लागू नहȣं होता. संͪवदा Įम कानून 1970 का उɮदेæय संͪवदा Įम को ख़×म करना था. लेͩ कन 
मौजूदा åयवèथा मɅ एक के बाद एक Įम कानूनɉ का डाईãयुशन ͧश¢ण हȣ नहȣं, सभी ¢ğेɉ मɅ Įम के 



शोषण कȧ åयवèथा को èथायी बनाता है. कोरोना काल मɅ लागू कȧ गɃ 4 Įम संǑहताएं हर ¢ेğ के Įͧमकɉ 
को ǓनयोÈताओं, वह सरकारɅ हɉ या उɮयोगपǓत, का गलुाम बनाने वालȣ हɇ. संͪ वदा ǓनयुिÈतया ंसंͪवधान के 
Ǔनयमɉ-Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत पूरे देश मɅ धड़ãले स ेचल रहȣ हɇ. Ǔनगम भारत के शासक-वग[ ने जैस ेमान 
ͧलया है ͩक संͪ वदा-ͧश¢क ऐसे ͧभखारȣ हɇ, िजÛहɅ चयन का अͬधकार नहȣं है!  
 
संͪ वदा-Ĥथा उÍच-ͧश¢ा मɅ भी जड़ जमा कर बैठȤ हुई है. देश मɅ Ǔनजी ͪवæवͪवɮयालयɉ का जाल ǒबछ चुका 
है. वहां ͧश¢क कȧ नौकरȣ कȧ गारंटȣ नहȣं होती. उनके èवतंğ Ǿप से ͧलखन-ेपढ़ने अथवा सामािजक-
राजनीǓतक मसलɉ पर आयोिजत काय[Đमɉ मɅ Ǒहèसदेारȣ करने पर बंǑदश होती है. मेरे ͧमğ डॉ. रणधीर 
गौतम हाल तक एक Ǔनजी ͪवæवͪवɮयालय मɅ समाजशाèğ के ͧश¢क थे. कुछ गांधीवादȣ आयोजनɉ मɅ 
Ǒहèसेदारȣ करने पर अथॉǐरटȣ ने उनसे ×यागपğ मांग ͧलया. ͪपछल ेǑदनɉ Ĥो. Ĥतापभानु महेता का मामला 
काफȧ सुͨ ख़[यɉ मɅ रहा. मɇ कई ͧमğɉ को जानता हंू, जो साव[जाǓनक ¢ेğ के ͪवæवͪवɮयालय को छोड़ कर 
Ǔनजी ͪवæवͪवɮयालय मɅ नौकरȣ करने गए. उसके बाद उनकȧ ͩकसी सामािजक-राजनीǓतक मसल ेपर न 
आवाज़ सुनाई दȣ, न हȣ Ǒहèसेदारȣ देखने को ͧमलȣ. Ǔनजी ͪ वæवͪवɮयालयɉ का हर ͧ श¢क, दरअसल, संͪ वदा-
ͧश¢क होता है.  
 
Ïयादातर राÏय और कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय ͪवͧभÛन Ǿपɉ मɅ संͪ वदा-ͧश¢ण के रोग से Ēèत हɇ. यहां केवल 
Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय कȧ िèथǓत का िजĐ करना पया[Üत होगा. Ǒदͪव मɅ इस समय करȣब 5 हज़ार तदथ[ 
ͧश¢क हɇ. इÛहɅ हर चार महȣने बाद एक Ǒदन का ǒबÍचा देकर ͩफर से ǓनयुÈत ͩकया जाता है. ये Ĥ×येक 
अकादͧमक सğ मɅ कॉलेज Ĥशासन ɮवारा लगाए-हटाये जाते रहते हɇ. इस ĤͩĐया मɅ उÛहɅ तदथ[ स ेअǓतͬथ 
ͧश¢क भी बना Ǒदया जाता है. Ǒदͪव मɅ यह िèथǓत ͪपछले करȣब 15 सालɉ से बनी हुई है.  
 
ͧश¢क समुदाय इस आशा मɅ था ͩक एक Ǒदन तदथ[वाद ख़×म होगा और èथायी ǓनयुिÈतयां हɉगी. लेͩकन 
16 जनवरȣ 2019 कȧ ͪवɮवत पǐरषद (अकेडͧमक कɋͧसल) कȧ बैठक मɅ Ǒदͪव मɅ संͪ वदा-ͧश¢ण का Ǔनयम 
बना Ǒदया गया. ͪवɮवत पǐरषद के सभी चुन े हुए ĤǓतǓनͬधयɉ ने इस फैसले का ͪवरोध ͩकया. Ǒदãलȣ 
ͪवæवͪवɮयालय कȧ सवȾÍच संèथा ͪवɮवत पǐरषद मɅ ͧश¢क समुदाय स ेचुने गए 26 ĤǓतǓनͬधयɉ के अलावा 
150 स ेअͬधक पदेन और मनोनीत सदèय होते हɇ, िजनमɅ ͪवभागɉ के अÚय¢, Ĥोफेसर और कालेजɉ के 
ͪĤंͧ सपल शाͧमल हɇ. 16 जनवरȣ कȧ बठैक मɅ उपिèथत ͩकसी भी पदेन व मनोनीत सदèय ने फैसल ेका 
ͪवरोध छोͫड़ये, उस पर बहस भी जǾरȣ नहȣं समझी.  
 
कुलपǓत समेत Ǒदͪव के ͩकसी Ĥोफेसर-ͪĤंͧ सपल को नहȣं लगा ͩक अगर कैǐरयर कȧ शǽुआत मɅ उÛहɅ दशकɉ 
तक तदथ[ या ठेके पर रखा जाता तो वे िजस मकुाम पर हɇ, Èया वहां पहंुच पाते? जो पद, अनुदान, 
ĤोजेÈट, ͪवदेशी काय[भार आǑद वे हाͧसल ͩकये हुए हɇ, Èया उÛहɅ ͧमल पाते? Èया अपने बÍचɉ को सेटल 
कर पाते? ĤोͪवडɅट फंड, पɅशन, मेͫडकल फैͧसͧलटȣ, इंæयोरɅस आǑद के साथ अपना अवकाश ĤािÜत के बाद 
का भͪवçय सǓुनिæचत कर पाते? यह बात दसूरȣ तरह से भी पूछȤ जा सकती है. अगर उÛहɅ पढ़ाने वाल े
ͧश¢क तदथ[, ठेके पर या अǓतͬथ भर होते, और इस नाते बार-बार बदलते तो वे अपने ͪवषय को परूȣ 



गहराई के साथ समझ पाते? ज़ाǑहर है, Ǔनजीकरण-उदारȣकरण कȧ आंधी मɅ देश के ͧश¢कɉ का दाǓय×व-
बोध भी उड़ गया है.  
  
संͪ वदा-ͧश¢ण कȧ समèया पर अलगाव मɅ नहȣं, देश कȧ समĒ ͧश¢ा-åयवèथा के सÛदभ[ मɅ ͪवचार ͩकया 
जाना चाǑहए. और समĒ ͧश¢ा-åयवèथा पर ͪवचार देश मɅ बेरोक चलने वालȣ नवउदारवादȣ åयवèथा के 
सÛदभ[ के बाहर नहȣं ͩकया जा सकता. 1991 मɅ लागू कȧ गɃ नई आͬथ[क नीǓतयɉ के साथ ͪवæवबɇक, 
आइएएफ और डÞãयटूȣओ के Ǔनदȶश पर ͧश¢ा मɅ नवउदारवादȣ एजɅडा लागू करन ेकȧ शुǽआत हो गई थी. 
ͧश¢ा पर नवउदारवादȣ एजɅडा थोपने के समय ͧश¢ाͪवदɉ, ͪवचारकɉ, जागǾक नागǐरकɉ और कǓतपय नेताओं 
ɮवारा जो आशकंाएं ज़ाǑहर कȧ गई थीं, आज वे हकȧकत बन चुकȧ हɇ. ͧश¢ा के नवउदारवादȣ एजɅडा के 
तहत भारत मɅ èकूलȣ और उÍच ͧश¢ा का बड़े पैमाने पर åयापारȣकरण, Ǔनजीकरण, अव£ैाǓनकȧकरण, 
बहुपरतीकरण (नई ͧश¢ा नीǓत 2020 मɅ शाͧमल ͧश¢ा का ͫडिजटलȣकरण बहुपरतीकरण कȧ हȣ एक और 
बानगी है); और नतीजतन तुिÍछकरण हो चुका है. वत[मान कɅ ġ सरकार ने इसमɅ संĤदायीकरण का अपना 
अǓतǐरÈत एजɅडा चèपा कर Ǒदया है. 
 
जो सरकारɅ ͧश¢ा जैस ेमनुçय और समाज के ͧलए आधारभतू ͪवषय के ĤǓत इस कदर गैर-िजàमदेार हɉ, 
वे ͧश¢कɉ और ͪवɮयाͬथ[यɉ के ĤǓत भी गैर-िजàमेदार रवैया रखɅ तो आæचय[ कȧ बात नहȣं है. दरअसल, 
ͧश¢ण मɅ ठेका-Ĥथा पर ͪवचार के ͧलए जहां समĒ ͧश¢ा-åयवèथा का सÛदभ[ जǾरȣ है, वहȣं èकूल, कॉलेज, 
ͪवæवͪवɮयालय मɅ पढ़न ेवाल ेͪवɮयाͬथ[यɉ तथा कम[चाǐरयɉ - चपरासी, मालȣ, हॉèटल के खानसामा/बेयरा, 
पèुतकालय/Ĥयोगशाला पǐरचारक और ĤशासǓनक èटाफ - का सÛदभ[ भी जǾरȣ है. राÏय/सरकार का ͧश¢ा 
के ĤǓत गंभीर और िजàमदेार नजǐरया होगा तो वह ͧश¢कɉ के ĤǓत भी काम करेगा. याǓन ͧश¢कɉ के 
Ĥͧश¢ण, चयन और पÈकȧ नौकरȣ कȧ समुͬचत åयवèथा होगी. वैसी हȣ åयवèथा ͧश¢ण संèथाओ ंके अÛय 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी होगी. इसका सीधा लाभ ͪवɮयाͬथ[यɉ को होगा. ͧश¢ा मɅ नवउदारवादȣ एजɅडा लागू 
ͩकये जाने के पहले भारत मɅ ͧश¢ण कȧ ऐसी हȣ åयवèथा थी. बजाय उस åयवèथा को ͪवèततृ और मजबूत 
बनाने के ͧश¢ण मɅ ठेका-Ĥथा घुसा दȣ गई. यह उÛहȣं लोगɉ ने ͩकया जो पहले कȧ åयवèथा मɅ पढ़ कर 
आगे आए थे.  
 
जहां अरबɉ ǽपया चुनावɉ पर, अरबɉ ǽपया सरकारɉ/नेताओं के ͪव£ापनɉ पर, अरबɉ ǽपया नेताओ ंकȧ 
सुͪ वधाओं पर, अरबɉ ǽपया Ǔनत नवीन लÊजरȣ Ǔनमा[णɉ पर ... पानी कȧ तरह बहाया जाता हो; और इस 
सब के ͧलए राçĚ के बेशकȧमती संसाधनɉ को देशी-ͪवदेशी कारपोरेट घरानɉ को ओने-पौने दामɉ पर बचेा 
जाता हो, वहां संͪ वदा-ͧश¢ण के ͧलए ͪवƣीय संसाधनɉ कȧ कमी का तक[  देने वाल ेया तो नादान हɇ या 
बेईमान. शासक-वग[ मɅ गंभीरता, ईमानदारȣ और इÍछा-शिÈत हो, तो एक झटके मɅ संͪ वदा-ͧश¢ण कȧ Ĥथा 
समाÜत कȧ जा सकती है. 
 
(समाजवादȣ आंदोलन से जुड़े लेखक Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय के पूव[ ͧश¢क और भारतीय उÍच अÚययन 
सèंथान, ͧशमला के पूव[ फ़ेलो हɇ।)      

              


